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TRIBUNAL DE JUSTIGA DE RONDONIA
PORTO VELHO - 22 VARA DE FAZENDA PUBLICA
AVENIDA LAURO SODRE, 1728, SA0 JOAO Bosco, PORTO VELHO - RO - CEP: 76803-686 - FONE:( )

@ PODER JUDICIARIO

PrRoCEsso NO: 7000860-73.2017.8.22.0008

Crasse: ACAO CIVIL PUBLICA (65)

ProTOCOLADO EM: 11/04/2017 10:17:34

AUTOR: MPRO - MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DE RONDONIA

REU: FEDERACAO DE MOTOCICLISMO DO ESTADO DE RONDONIA, REINALDO SELHORST, REGINA SILVIA DE SOUZA, FRANCISCO
LEILSON CELESTINO DE SOUZA FILHO, E. D. DOS SANTOS - ME, EVARISTO DIAS DOS SANTOS, T . A. CASTELLO - ME, TAIS ALVES
CASTELLO

DECISAO

Trata-se de ACAO CIVIL PUBLICA DE IMPROBIDADE, proposta pelo MINISTERIO PUBLIQO DO
ESTADO DE RONDONIA em desfavor da FEDERACAO DE MOTOCICLISMO DE RONDONIA E
OUTROS.

Alega-se que os presentes autos versam sobre a pratica de improbidade administrativa no que
tange as verbas publicas recebidas pela Federagao de Motociclismo de Rondonia, por meio da
Superintendéncia do Esporte da Cultura e do Lazer SEJUCEL, em relagdo ao CONVENIO n°
100/PGE-2011, firmado no processo administrativo n® 01.2001-00084-0000/2011, no valor de R$
640.000,00 (seiscentos e quarenta mil reais).

Que através do oficio n° 243/FMR/2011, REINALDO SELHORST, presidente da Federacao de
Motociclismo de Rondénia buscou junto ao Secretario da SEJUCEL, a época, FRANCISCO
LEILSON CELESTINO DE SOUZA FILHO, apoio financeiro para atender a um projeto13
denominado “CAMPEONATO RONDONIENSE DE MOTOCICLISMO 2011”.

Que a solicitagédo ensejou o procedimento administrativo n® 01-2001-00084- 0000/2011,
resultando, posteriormente, na celebragao do Convénio n°® 100/PGE-2011, firmado entre a
Federacédo de Motociclismo de Rondénia e o Estado de Rondbnia, através da SEJUCEL, para
custear as despesas para realizagdo do evento supracitado, no valor de R$ 640.000,00
(seiscentos e quarenta mil reais).

Diz-se que apds analise de toda a documentagao que compde o procedimento administrativo n°
01-2001-00084-0000/2011, instaurou-se Inquérito Civil Publico para apurar possiveis
irregularidades e, ao final, constatou-se varias e gravissimas ilegalidades, sendo que parte delas
também foi identificada pela Controladoria Geral do Estado (Parecer n° 06/GPC/CGE/2016), bem
como pelo Tribunal de Contas do Estado de Rondénia (Despacho emitido pelo Relator
Conselheiro do TCE/RO, as fls. 1.431/1.435).

Que a principio, conforme sintetizou o TCE, foi possivel constatar as seguintes irregularidades:

Em relagdo ao demandado Francisco Leilson Celestino de Souza Filho (Ex-Secretario de Estado da
Secretaria Estadual da Cultura do Esporte e de Lazer), houve
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“a) descumprimento ao art. 18 da Instru¢do Normativa STN N° 01/97 c/c
alinea “a”, clausula sétima, do Termo de Convénio, devido a liberagao
intempestiva de recursos. Vale dizer, o Estado repassou o recurso acordado
de R$ 440.000,00 (quatrocentos e quarenta mil reais) intempestivamente a
Federagdo de Motociclismo de Ronddnia em duas parcelas, a primeira em
28/07/2011, e asegundaem 11/10/2011;

b) descumprimento ao caput do artigo 37 da Constitui¢do Federal
(principios da legalidade, da moralidade, da impessoalidade ¢ da
eficiéncia), clausula terceira § 2 e § 4 c¢/c clausula quarta item 3 e clausula
sétima “” do termo de convénio, em razdo de ter celebrado e assinado o
convénio com a Federagdo de Motociclismo do Estado de Rondonia,
mesmo a convenente ndo apresentando vasta documentac¢do que deveria
ter sido exigida, como: Indicagdo pela entidade convenente do local e dos
horarios onde aconteceriam todas as etapas, Certiddo do Tribunal de
Contas, indicagcdo por escrito da existéncia de outros convénios,
Certificado de Regularidade do FGTS — CRF valido (Fl. 34). (itens. 2.2 ¢
2.4);

c) descumprimento a clausula quarta, item 05 e 07, do Convénio n.
100/PGE -2011, por ndo exigir prestagdo de contas parcial quanto ao 1°
repasse (OB n° 378, R$ 200.000,00, de 28/07/11), antes da liberagdo do 2°
repasse (OB n. 587, R$ 440.000,00,de 11/10/11);

d) descumprimento do § 1°,IeIle § 2°,do art. 31 daINSTN 01/97,c/c a
Clausula Quarta, item 7, alineas “a” e “b”, Clausula Sexta e Clausula
Sétima, alinea “c”, em razao da auséncia de parecer técnico e financeiro
que deveria ter sido emitido pela Concedente apds a prestagdo de contas

do Convénio;

e) descumprimento a Clausula Sétima, “b” do Termo de Convénio, pela
falta de fiscalizagdo e consequente elaboracdo de relatério d e verificacdo
“in loco”, da correta aplicagcdo dos recursos nas despesas objeto do
aludido instrumento de avenga (item 2, subitem 2.10);

f) descumprimento ao caput do artigo 37 da Constituicdo Federal
(principios da legalidade e da publicidade), c/c o art. 17 da IN STN 01/97,
uma vez que nao consta juntados aos autos do processo administrativo n°
01-2001/00084-00/2011, o comprovante de publicagdo no Diario Oficial
do Estado, do extrato do Termo Aditivo do Convénio n° 100/PGE/2011
(item 2, subitem 2.2)”.

No que tange aos requeridos Federagao de Motociclismo do Estado de Rondénia e Reinaldo
Shelorst (Presidente da FMR a época dos fatos), ocorreu:

a) descumprimento ao caput do artigo 37 da Constitui¢do Federal
(principios da legalidade, da moralidade, da impessoalidade ¢ da
eficiéncia) e ao disposto na Clausula Terceira, § 4° por deixar de indicar
por escrito a SECEL, o local, ou locais e horarios de todas as etapas dos
eventos esportivos descritos no Plano de Trabalho autorizado pela
Secretaria de Estado dos Esportes, Cultura ¢ Lazer, conforme documento
juntado as fls. 22/24;

b) Infringéncia aos arts. 62 ¢ 63 da Lei Complementar n® 4320/1964 tendo
em vista que a liquidagdo da despesa ndo estd devidamente comprovada,
pois ndo existem nos autos fotos, videos da efetiva realiza¢do dos eventos
descritos no projeto aprovado pela SECEL, cfe. doc. as fls. 22/24, a saber:
-Motocross -Etapa de Alvorada do Oeste, nos dias 22 e 23 de outubro de
2011; -Velocross/Regional — Etapa de Cerejeiras nos dias 20 e 21 de
agosto/2011; - Velocross/Regional — Etapa de Vale do Paraiso nos dias 27
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e 28 de agosto/2011; - Velocross/Regional — Etapa de R. Candeias nos
dias 03 e 04 de a setembro/2011; - Velocross/Regional-Etapa de Vilhena
nos dias 17 e 18 de setembro/2011; - Velocross/Regional — Etapa de R.
Jaci Parand nos dias 15 e 16 de outubro/2011; - Velocross/Regional —
Etapa de Santa Luzia nos dias 29 ¢ 30 de outubro/2011; -
Velocross/Regional — Etapa de Guajard Mirim nos dias 12 e 13 de
novembro/2011; - Velocross/Regional — Etapa de R. Triunfo nos dias 03 e
04 de dezembro/2011; -Supercrosss — Etapa de Cacoal nos dias 05 ¢ 06 de
novembro de 2011; - Supercross — Etapa de Cujubim nos dias 19 ¢ 20 de
novembro de 2011; - Enduro — Etapa de Porto Velho, nos dias 09 ¢ 10 de
julho de 2011; - Enduro — Etapa de Jaru, nos dias 24 e 25 de setembro de
2011; - Enduro — Etapa de Itapud, nos dias 24 ¢ 25 de setembro de 2011; -
Enduro — Etapa de Ariquemes nos dias 26 ¢ 27 de novembro de 2011; [...]

¢) descumprimento do Inciso VIII, art. 7°, da IN STN 01/97, ¢/c a Clausula
Sétima alinea “e”, do Instrumento de Convénio pela auséncia do relatorio
fisico nos autos. O referido relatério ndo compde a juntada de documentos
que constitui o corpo deste processo (item 2. 2);

d) descumprimento da Clausula Sétima, alinea “i”, do Instrumento de
Convénio, pela ndo indicagdo por escrito, por parte do convenente, da
existéncia de convénios ou ajustes afins (item 2. 2);

e) descumprimento da Clausula Quarta, item 8, do Instrumento de
Convénio, haja vista que a Federagdo de Motociclismo de Rondonia —
FMR, recebeu recursos financeiros de varios municipios Rondonienses no
montante de R$ 262.000,00 (duzentos e sessenta ¢ dois mil reais) para
realizagdo dos mesmos eventos constantes do plano de trabalho aprovado
pela SECEL as fls. 22/25 dos autos (item 2, subitem 2.4.1) [...]

f) descumprimento da alinea “j”, Clausula Sétima do Instrumento de
Convénio, pela auséncia de Certiddo Negativa do Tribunal de Contas com
datas validas e, em nome dos atuais Dirigentes da Entidade conveniada
(item 2.2);

g) descumprimento da Clausula Quinta c/c inciso 10, § 1°, Clausula Nona
do Termo de Convénio, como também em desacordo com que preceitua o
art. 2°, Paragrafo Unico e art. 3°, §1°, incisos I e II ¢/c art. 116 da Lei
Federal 8.666/93, haja vista a n3o apresentacdo de todas as cotagdes
necessarias. A Federacdo de Motociclismo de Ronddnia na juntada de
cotagdes deixou de anexar algumas das cotagdes referentes aos servigos
contratados. Ademais, as cotagdes apresentadas descrevem genericamente
os servigos, sendo impossivel verificar se os valores ali constantes estio e
acordo com os praticados no mercado (Item 2.6);

h) Descumprimento da Clausula Sétima, § 2° c/c com item 17, § 1° da
Clausula Nona do Instrumento de Convénio as fls. 84/90, visto que a
soma dos pagamentos demonstrados nos quadros descritos no item 2.7,
totalizam a importincia de R$ 578.698,61 (quinhentos e setenta e oito
mil, seiscentos e noventa e oito reais e¢ sessenta ¢ um centavos)l2
enquanto que os valores repassados pelo Estado via SECEL, somam a
importancia de R$ 640.000,00 (seiscentos e quarenta mil reais)13, falta a
comprovagdo do pagamento de despesa no montante de R$ 61.301,39
(sessenta e um mil, trezentos e um reais e trinta ¢ nove centavos),
conforme apontado no item 2.7.2 do presente relatorio técnico;

i) Descumprimento dos itens 5, 8, 9, 11, e 13, Clausula Nona do
Instrumento de Convénio, em razdo das inconformidades em relagdo as
notas fiscais apresentadas na prestacdo de contas (fl. 129/1332) e Relacdo
de Pagamento (fls. 130/138), em confronto com os dados presentes nos
autos. Os valores ¢ quantidades de Notas Fiscais diferem do exposto nos
referidos documentos em relagdo ao averiguado em analise. Enquanto as
Notas Fiscais totalizam 192 (cento e noventa e duas) na Relacdo de
Pagamentos, que supostamente deveria abranger o valor de RS$
638.000,00 (seiscentos e trinta e oito mil reais) celebrado em convénio,
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estas totalizam 239 (duzentas e trinta e nove) e as despesas realizadas
ficaram em R$ 611.185.97 (Seiscentos e onze mil cento e oitenta e cinco
reais e noventa ¢ sete reais), conforme item 2.7. A maioria das referidas
notas apresentam descrigdes incapazes de detalhar os produtos e servigos
contratados com precisdo. Esta divergéncia aponta uma grave falha na
administracdo dos recursos repassados a convenente;

j) descumprimento ao § 2°, Clausula Sétima, pela ndo comprovagdo da
devolucdo dos recursos nado investidos na realizagdo do evento, no
montante de R$ 28.814,03 (vinte e oito mil, oitocentos e quatorze reais e
trés centavos), conforme demonstrado abaixo (item 2.7):[...]

k) descumprimento da Clausula nona, § 1°, 11, pela apresentagdo de notas
fiscais sem suas respectivas formas de pagamento, totalizando a
importancia de R$ 13.425,25 (treze mil, quatrocentos e vinte e cinco reais
e vinte e cinco centavos). A convenente ndo apresentou documentos
habeis a comprovar o pagamento das notas fiscais descritas no quadro
abaixo as quais compdem a prestagdo de contas, (item 2.7.3); [...]

1) descumprimento da Cl4usula sétima, alinea “g”, pela emissdo de um
cheque no valor de R$ 5.303,33 (cinco mil trezentos e trés reais e trinta e
trés centavos), nominal & Regina S. Souza, Secretaria da Federagdo, sem
referida Nota Fiscal neste valor (item 2.7.4);

m) descumprimento do item 4, §1°e § 2°, Clausula Nona do Instrumento
de Convénio, em razdo da auséncia nos autos do processo administrativo
01-2001.00084-00/2011, do Relatorio de Execugdo Fisica, inviabilizando
a comprovagdo da realizacdo do Campeonato de Motociclismo, ndo
havendo qualquer prova documental ou fotografica da existéncia do
mesmo. Apds uma breve pesquisa por fatos comprobatorios da efetivagdo
do evento, os resultados foram satisfatorios, pois, o sitio eletrdnico
mantido pela Federagdo de Motociclismo de Rondénia forneceu subsidios
fotograficos capazes de comprovar a realizacéo do referido evento,
cumprindo a maior parte do calendario proposto pela Federagdo, nao
executando-o a risca, procrastinando sete dos dias em que supostamente
se realizariam uma das etapas do evento, enquanto que a etapa de
motocross realizada em 16/10/2011, deveria ser uma etapa de velocross
conforme consta no calendario de execugao; (...)”

Que os Requeridos Francisco Leilson Celestino de Souza Filho, Federagdo de Motociclismo do
Estado de Rondbnia e Reinaldo Shelorst utilizaram dinheiro publico para custear publicidade
irregular de personalidades politicas, visto que ha evidéncias de que foi realizada na execugao do
evento esportivo denominado “Campeonato Rondoniense de Motociclismo — 20117, publicidade de
cunho pessoal das autoridades politicas Valdir Raupp de Mattos (Valdir Raupp), Natan Donadon,
Marinha Célia Rocha Raupp de Mattos (Marinha Raupp), Valdivino Rodrigues de Almeida
(Valdivino Tucura), Jodo Ricardo Gerolomo de Mendonga (Kaka Mendonga).

Que evidéncias fotograficas apontam para a utilizagdo indevida do evento para promogao dos
referidos candidatos através de midia fisica (faixas e placas) do inicio ao decorrer dos percursos,
destacando que as despesas realizadas com material de propaganda e publicidade representado
pela confeccdo de cartazes, faixas, banners, placas e outdoor totalizaram a importancia de R$
33.900,00 (trinta e trés mil e novecentos reais).

Relata-se que REGINA S. SOUZA, foi beneficiaria de dinheiro publico desviado, eis que recebeu
um cheque no valor de R$ 5.303,33 (cinco mil trezentos e trés reais e trinta e trés centavos) sem
que tenha havido nenhuma espécie de contraprestacao de sua parte.
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Que Reinaldo Selhorst orientou EVARISTO DIAS DOS SANTOS e TAIS ALVES CASTELLO para
que fizessem constar em documento publico (contrato social), declaragdo falsa com o fim de
alterar a verdade sobre fato juridicamente relevante, EVARISTO e TAIS criaram as empresas E. D.
DOS SANTOS — ME e T. A. CASTELLO, respectivamente, cuja finalidade era, apenas para
apresentar cotagdes e eventualmente serem contratadas para prestar servicos a FMR,
favorecendo o esquema existente.

Enfim, alega o autor que para instruir o procedimento de prestagéo de contas, a FMR e os demais
demandados praticaram fraudes, apresentando, por ocasidao da prestagdo de contas ao Estado,
documentos que nao correspondiam a verdade, em especial, cotagdes de pregos, ja que as
empresas participantes, ou nao existiam de fato, ou nao possuiam estrutura para realizar o servigo
ou fornecer o bem cotado ou, ainda, foram criadas apenas para fraudar contratos administrativos,
assim, além de infringir o principio constitucional da isonomia e o da sele¢cdo da proposta mais
vantajosa para a Administragdo, praticaram ilicitos visando enriquecimento ilicito, que causou
danos ao erario.

Requer o autor de forma cautelar:

- O deferimento da medida cautelar de indisponibilidade dos bens de
todos os Demandados22 até que se satisfaca o valor da causa da presente
acdo civil publica (R$ 640.000,00), medida que deverd ocorrer da
seguinte forma preferencial:

- O bloqueio das contas bancarias em nome dos Requeridos através do
sistema BACENJUD;

- A inscrigdo de restricdo judicial para a alienacdo dos veiculos por
ventura encontrados em nome dos Demandados através do sistema
RENAJUD, bem como seja oficiado o Departamento Estadual de Transito
- DETRAN/PA para que encaminhe a este Juizo relagdo com informagdes
completas de todos os bens encontrados;

- A indisponibilidade dos bens iméveis ou direitos a eles referidos dos
Réus, concretizada por meio da expedicdo de oficios aos cartorios de
registro de imoveis dos municipios de Espigdo do Oeste, Cacoal e Porto
Velho, determinando a averbagdo, nas respectivas matriculas dos imdveis,
da INALIENABILIDADE DOS BENS OU DIREITOS sobre os imoveis;

- O deferimento da quebra do sigilo fiscal dos Requeridos, devendo ser
remetido oficio a Receita Federal para que fornega os respectivos Dossiés
Integrados e as Declaragdes de Imposto de Renda relativos, no minimo,
aos ultimos 6 (seis) anos;

- O deferimento da quebra do sigilo bancario dos Requeridos, devendo ser
remetido oficio ao Banco Central, a fim de que efetue pesquisa no
Cadastro de Clientes do Sistema Financeiro Nacional (CCS) com o intuito
de comunicar exclusivamente as Institui¢des Financeirascom as quais os
demandados tém ou tiveram relacionamentos (inclusive nos casos em que
o investigado apareca como cotitular, representante, responsavel ou
procurador) nos ultimos seis anos, acelerando, assim, a obten¢do dos
dados junto a tais entidades, remetendo-os ao Juizo em seguida;
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Requer ainda o autor em medida liminar, a proibicdo de que os requeridos recebam novas verbas
de qualquer entidade publica ou com elas contratem até o final do processo judicial, inclusive, com
fulcro no artigo 5°, inciso VI, da Lei Estadual n® 3.307, de 19.12.2013;

Pois bem.

A Lei de Improbidade dispbe sobre o dever de ressarcir solidario, sendo que todos os
responsaveis pelo ato ilicito sdo solidariamente responsaveis pelas consequéncias, notadamente
o dever de ressarcir o dano.

Anota-se que a extensao da responsabilidade, na regra da Lei 8.429/92, é ampliada e propicia
averiguacao de lesdo ao erario independentemente de as condutas dolosas ou culposas.

Na acédo civil publica por ato de improbidade prestigia-se e prevalece o interesse publico em
conflito ao privado, propiciando concluir pelo favor em beneficio da Administracdo Publica de
medidas que evitem ou reparem danos e ainda de medidas que se revelem necessario a
esclarecé-lo. Nesse sentido € a leitura do § 2° do art. 8° da Lei 8.429/92.

Em casos assim, consoante o que dispde o § 4° do art. 37 da Constituicdo, que “os ato de
improbidade administrativa importardo a suspensdo dos direitos politicos, a perda da fungao
publica, a indisponibilidade dos bens e o ressarcimento ao erario, na forma e gradagao previstas
em lei, sem prejuizo da acao penal cabivel”.

No entanto, nota-se que houve grande lapso temporal entre os fatos que deram causa a agdo e o
presente pleito com pedidos cautelares, a considerar a urgéncia arguida, assim, a0 menos
inicialmente, ndo comportam razoaveis, sendo prudente, sua analise, apds a vinda das defesas
preliminares.

De resto, as imputagdes reclamam verificagbes e confirmagdes de elementos probatérios que
identifiquem a configuragdo de condutas improbas pelos agentes publicos e da leséo,
caracterizada por desvios ou apropriacbes dolosas de valores indevidos a serem avaliados
detidamente durante o tramite do processo.

Ressalto que vistas a grande quantidade de fatos e requeridos apontados, consequentemente,
vasta documentagao, para melhor averiguar pontualmente o caso quanto aos pedidos expostos,
tenho por aguardar o debate entre as partes, assim nao causando prejuizos ou excessos em
medida antecipatoria.

Determino aos requeridos que no prazo da defesa prévia apresentem a relagéo de patriménios -
bens e direitos ativos - no sentido subsidiar o exame de indisponibilidade de bens e, se o caso de
sua determinagao, orientar a decisdo em relagdo a quais bens sejam objeto de restricdo. Os
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Requeridos podem indicar bens, compativeis aos valores imputados, para assegurar garantia de
ressarcimento.

Anota-se porém que, considerando as regras do art. 54, | a IV, especialmente o paragrafo unico,
todos da Lei 13.097/2015 e ainda o art. 792, | a IV do CPC, que assenta a averbagao no Registro
de Imoveis como medida salutar para resguardar terceiros de boa-fé em relagdo a esta demanda
que pode implicar restricdes ou em ineficacia de negdcios juridicos realizados sob por "fraude a
execugao", tenho por determinar a averbagao no registro de bens imoveis dos Requeridos
informacado sobre o tramite desta agdo com anotacdo dos valores imputados aos respectivos
proprietario de bens registrados.

Nesses fundamentos, por ora., ndo acolho o pedido cautelar do autor em relacdo a
indisponibilidade de todos os bens, determinando porém a averbacdo da informacdo sobre o
trAmite desta acdo nos reaqistros dos imoéveis de propriedade dos Requeridos, devendo ser
oficiado ao Cartério de Registro de Imdveis.

O pedido de indisponibilidade de todos os bens sera avaliado no exame das defesas
prévias apresentadas.

Os Requeridos devem apresentam relacdo patrimonial, inclusive bens que se encontre em nome
de terceiros mas de suas propriedades, no prazo de defesa para subsidiar a deciséo.

Quanto ao pedido liminar de proibicdo de recebimento de novas verbas ou feitura de contratos
com qualquer entidade publica, DEFIRO, sendo medida que comporta irreversibilidade.

Notifique-se os Requeridos para, querendo, apresentarem, no prazo de quinze dias, defesa
preliminar, nos termos do § 7° do art. 17 da Lei 8.429/92.

Dé-se ciéncia do feito ao Estado de Rondénia, para querendo, ingressar no feito.

N&o ha fatos que denotem sigilo, assim, retire-se a marcagao de sigilosidade dos autos.

Expeca-se o0 necessario.

Sirva-se como carta/oficio/mandado.

Porto Velho, 17 de abril de 2017.
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Edenir Sebastido Albuquerque da Rosa
Juiz de Direito
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